
印地麦克银行

关闭的启示
�� � �  ! � ��� � ��� � �� �  � � �� ��� � � � � � �

���� 年 � 月 �� 日
,

美国储蓄管

理局 �� ���� � � �  耐� �
�详�� ���� �

,

� �  � 宣 布
,

关 闭 印地 麦 克 银 行

�工� � � � �� � �� �
,

全称为独立国家

房贷公司
—

�� �� � �� � � � � � � ��� � � �

� � �� � � � � � �月刀�� ��� � �
。

联邦存款保

险公司 �� � 工� � 随即被任命为看护人

�� 。�� �� �� �� ��
,

负责对印地麦克银行

的处置
。

印地麦克银行是美国历史上

在 � � � 监管下破产的最大的储蓄机构

��� � ����
。

� �  � 估计
,

印地麦克银行

的处置将耗费 � �工� 大约 �� 到 �� 亿美

元
,

占 � �工� 存款保险基金的 �����
。

印地麦克银行的关闭过程可以帮助

我们了解美国银行退出机制的基本程序
,

对我国建设类似的制度安排具有十分重

要的借鉴意义
。

关闭程序由监管机构启动

一般工商企业的破产需要债权人或

者债务人向法院提出申请
,

这种安排很

难适用于银行
。

银行的债权人主要是大

量的小额存款人
,

他们和银行之间存在

着严重的信自
、

不对称
。

这种信息不对称

意味着
,

一方面
,

存款人不能及时发现

银行的问题
,

可能导致破产申请上的延

误
�

另一方面
,

存款人容易作出一致的

预期
,

采取相似的行为
,

可能仅仅因为

一个无根据的坏消息而最终导致存款人

整体的挤兑
。

挤兑具有传染效应�� 习土娜互刃刁

�� 士�� ��
,

在极端的情况下
,

使存款人丧失

对整个银行体系的信心
,

出现银行恐慌

�� � � � �� � ����
。

因此
,

银行关闭程序需

要由监管机构启动
。

是否关闭银行并非

基于债权人或债务人向法院的申请
,

而

是基于监管机构的决定
。

与债权人相比
,

监管机构可以获得关于银行经营状况的

充分信息
,

赋予监管机构破产启动的权

力有利于尽早发现和处置银行的问题
,

避免对公众利益的损害
。

在印地麦克的案例中
,

关闭的决策

正是由监管机构 � � �作出的
。

根据 � � �

的说法
,

关闭印地麦克银行的依据是其

面临的流动性危机 ����� �� �协
尹
�� � ��

。

由

于发放了大量的近优质贷款 �� � � 一 � �
,

印地麦克银行在最近的美国信贷危机中

损失惨重
。

截至 � �沼年 � 月 �� 日
,

其不

良贷款已达 ��
�

� 亿美元
,

其风险资本比

率 �劝业一� �氏过 � � ���创 � 日加� 也跌至

��
�

�已叱
。

� 月汤 日
,

纽约州参议员查尔

斯
·

舒默 �� �釜�� 已 又��
�卫�资�致信阴召

和� � 工�
,

对印地麦克倒闭的可能性表示

担忧
。

舒默的信被公开后
,

印地麦克银

行的储户开始挤兑
,

在随后的 � 天里取

走了超过 �� 亿美元
。

面对这一严重局面
,

�刀艺决定关闭印地麦克银行
。

需要指出的是
,

对问题银行的关闭

并非取决于监管机构的自由裁量
。

监管

机构的自由裁量权有可能引发监管宽容

的问题
,

也就是说
,

监管机构并不愿意

关闭没有清偿能力的银行
。

为了解决监

管宽容的问题
,

美国 《联邦存款保险法》

对监管机构的自由裁量权进行了限制
。

其中最重要的限制条款就是所谓的
“

迅

速纠正措施
”

�� 刃� 工灵 �� � �七�� 八�石��
,

� � � �
。

� � � 将银行的资本状况分为五类

��� 资本良好 执飞沮 哎〕户戚汪� �
�

��� 资

本充足 ��改润�归�� �� 份���乏止云妇�
�

��� 资
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口国际金融�
�。, 。� 。。�� 。。� , �。。。�。

本不足 恤�� ��� ���� ��双对�
�
��� 资本严

重不足 �澳扒幽劲沮� �� �� 班排旅血川�
�

��� 资 本 根 本 性 不 足 �� � ���� � ���

切飞���� �����入对�
。

当银行处于资本根本

性不足 �股权资本占资产的比率低于残�

达到叨天
,

监管机构将关闭银行
,

并为

银树旨定看护人或接管人 �
� �即吧��

,

处

理有关银行破产的全音停宜
。

� � 以法

律的形式明确规定了银行的关闭规则
,

减少了监管机构的裁量权
。

�� �� 的杨心作用
根据 《联邦存款保险法》的规定

,

� � 工� 是银行破产的处置主体
。

一旦银行

被监管机构关闭
,

� � 工� 就会成为该银

行的看护人或接管人
,

负责银行资产的

处置和对债权人的偿付
。

作为银行的看

护人或接管人
,

� � 工� 拥有广泛的权力
。

�� �� 将继承银行股东
、

银行成员
、

存款

人
、

董事和管理层的所有权力
,

接管银

行的资产并进行管理
,

回收银行被拖欠

的债务和现金
。

此外
,

�� 工� 还拥有对银

行实施合并
、

转移资产与债务
、

组建过

渡性银行等活动的权力
。

作为看护人或

接管人
,

� � 工� 不受任何机构或法院的控

制与监督
,

尽管它的决定要受到有限的

司法审查
。

� � 工� 对破产银行的处置可以分为

四种方式
。

���收购与承接 �� �
� � � � � 

� � � � ��� � ���
� �

,

� � � �
。

收购与承接

的含义是
,

由健康的银行收购经营失败

银行的全部或部分的资产
,

并接管其

全部的保险存款
。

� � 工� 将向收购方提

供补贴贷款或购买失败银行的高风险资

产以促成交易
。

��� 存款偿付 �� � �� ���

� � � � ���
。

� �  ! 直接向被保险的存款人

进行偿付
,

并对经营失败银行的资产

进行清算
。

未保险存款人及其他一般

债权人可获得接收证书 ���� �� �� �� � ��

任叭迁由媲�
,

他们将从出售破产银行资产

的收益中获得相应补偿
。

��� 过渡银行

�� �� �� � � �
�水�

。

过渡银行是由�� �� 设

立的临时性银行机构
,

在 � � 工� 确定破

产银行的最终解决方案前
,

过渡银行负

责维持银行的经营
。

过渡银行的经营期

限不超过两年
,

它们最终将被经营良好

的银行收购与承接
,

否则将被清算
。

���

银行营业援助 ��刀飞 �歇�� �困�曲飞无�
。

当银行面临破产危险时
,

� ��� 提供现金

或非现金援助
,

避免银行的倒闭
。

为了避免 � � 工� 选例氏效率的破产

处置方式
,

《联邦存款保险法》还规定

了听胃的最低成本检验 �」欣粥� 仪对� �已丈�
。

也就是说
,

� � �� 在对破产银行进行处

置时
,

有责任选择成本最低的处置方案
。

� � 工� 选择的处置方案的成本需要与清算

的成本相比较
,

不能超过对银行进行清

算的成本
。

最低成本的规定有效约束了

� � 工� 的自由裁量权
,

有助于实现破产的

事后效率�既 详成 滋比油� �
。

也就是说
,

要使破产企业的资源配置到最高价值的

用途上
,

同时使破产持续时间和在此期

间发生的直接和间接成本最小化
。

在印地麦克的案例中
,

� � 工� 被任

命为看护人
。

�� �� 迅速成立了印地麦克

联邦银行 �� 勿� �� �代允阁 � �月� �作

为过渡银行
,

承接被关闭银行的保险

存款
、

资产和业务
。

根据联邦存款保

险法的规定
,

�� 万美元限额以内的存

款将得到 � � 工� 的完全偿付
,

超出该限

额的存款可获得接收证书 ��� �� �� ��抓�

既此江止��� �
。

在印地麦克银行的案例中
,

未保险存款涉及金额约 �� 亿美元
,

��  !

已宣布对这部分存款按分毛的标准进行
“

预赔付 �加
� �� 氏 亩嗽妇记�

” 。

与此同时
,

� � 工� 还保证印地麦克银行客户正常使用

� ��
、

借记卡和支票
。

按照 � � 工� 一 主

席西拉
·

拜尔 �� � ��� � � � �� �的说法
,

��  �将在刃天内将印地麦克作为整体��

以姐勺口�比改比
了

� 出售
。

对中国的启示

我国目前并没有完整统一的银行退

出机制
,

关于银行退出的规定分别见诸

《中华人民共和国商业银行法》
、

《防范和

处置金融机构支付风险暂行办法》和 《金

融机构撤销条例》
。

对比这些规定可以看

出
,

关于银行退出的法律程序存在相互

矛盾之处
,

而且过于简单
,

缺乏可操作性
。

在现行的法律框架下
,

一旦银行出现问

题
,

它们的命运如何并不清楚
,

一切取

决于监管机构的判断和选择
。

现行的法

律框架也缺乏关于处置方式的细则
,

在

不同的处置方式下监管机构所具有的权

力和承担的责任
、

资产的处理程序
、

原

有合同的效力
、

债权人和其他利益相关

者的地位与作用等方面内容均缺乏规定
。

� �为年的 《中华人民共和国企业破产法》

提出了金融机构的破产问题
,

但并没有

作出详细规定
,

而是授权国务院另行制

定实施办法
。

为了改变目前我国银行退

出机制的混乱局面
,

应当尽快出台相关

实施办法
,

对其进行规范
。

在银行退出机制的建设中
,

存款保

险制度的建立居于核心位置
。

存款保险

可以避免银行的挤兑问题
,

有利于金融

系统的稳定和保护存款人的利益
。

在建

立存款保险制度后
,

应当由存款保险机

构作为银行破产处置主体
。

美国经验证

明
,

存款保险机构作为专业化的银行破

产处置机构
,

可以低成本地解决退出问

题
,

有助于实现经济效率
。

存款保险机

构的地位
、

作用
、

职能
、

权力和责任应

当作出清楚的法律规定
,

以利于对问题

银行的处置
。

应当保证存款保险机构的

独立性
,

避免利益集团的影响和政治压

力对处置过程的扭曲
。

应当使存款保险

机构公司化
,

按照市场原则运作
。

应当

赋予存款保险机构广泛的权力
,

包括控

制银行及其资产
、

回收债务
、

实施合并
、

转让或抵押资产以及追索银行经营人员

责任的权力
。

与此同时
,

应当使存款保

险机构受到必要的行政审查和司法审查
,

特别是出现严重损害债权人利益的情况

时
,

应当给予债权人适当的司法救济
,

切实维护债权人的合法利益
。

改

� � 】
� � �� �  !� � � �协� �� � �

� � �� � ��  


